
CONSILIUL LEGIS

AVIZ

Bjroui p@rmanent âl Siinatu!ui

BH:N..3.29„..i.„2.I=.4...`.Z2,Zţ:....

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii nr.115/2015 privind alegerea autorităţilor

administraţiei publice locale şi a Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru

organizarea şi funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente, în
vederea recunoaşterii dreptului cand

înregistra şi utiliza un s

Analizând
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propunerea   legislati`jă   pontru   modificarca   şi-

completarea   Legii   nr.   115/2015   privind   alegerea   autorităţilor
administraţiei publice locale şi a Legii nr.208/2015 privind alegerea
Senatului şi a Camerei Deputaţilor, precum şi pentru organizarea
şi  funcţionarea   Autorităţii  Electorale   Permanente,  în   vederea
recunoaşterii dreptului candidaţilor independenţi de a înregistra şi
utiliza un semn electoral (b320/13.08.2025), ti.ansmisă de Secretaml
General    al    Senatului    cu    adresa   nr.    XXXV/4856/03.09.2025    si
înregisti.ată la Consiliul Legislativ cu nr. D686/05.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin.1  lit. a) din Legea m.. 73/1993, republicată,
şi al art. 29  alin.  (3)  din Regulamentul de organizare şi fiincţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  propunerea   legislativă,   cu  umătoarele
observaţii şi propuneri :

1.  Prezenta propunere  legislativă are ca obiect de reglementare
completarea    Legii    nr.     115/2015     pentru     alegerea    autorităţilor
administraţiei  publice  locale,  pentru modificarea Legii  administraţiei
publice   locale   nr.    215/2001,   precum   şi   pentru   modificarea   şi
completarea  Legii  nr.  393/2004  privind  Statutul  aleşilor  locali,  cu
modificările şi completările ulterioare, şi a Legii nr. 208/2015 privind
alegerea   Senatului   şi   a   Camerei   Deputaţilor,   precum   si   pentm
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oi.ganizarea   şi   fimcţionarea  Autorităţii   Electorale   Pemanente,   cu
modificăi-ile şi completările ulterioai.e.

Demersul   legislativ   vizează   instituirea   dreptului   candidaţilor
independenţi   de   a   solicita  înregisti.area  şi   imprimarea  unui   semn
electoral  propriu  pe  buletinul  de  vot.  Potrivit  Expunerii  de  motive,
„proiectul introduce un regim explicit, coerent şi eclritabil al senmelor
electorale peitiru ccmdidaţii independenţi, atât la alegerile locale, cât
şi la cele pa]'lameitiare, cu proceduri clare de înregistrare Şi sancţiuni
adecvatepentruutilizareaneautorizataY".

2. Prin conţinutul său normativ, pi-opunei.ea legislativă face parte
din   categoria  legilor  organice,   fiind   incidente  prevederile   art.   73
alin. (3)  lit.  a)  din  Constituţia României,  republicată,  iar în  aplicarea
dispoziţiiloi.  art.  75  alin.  (1)  din Legea fiindamentală,  prima  Camei.ă
sesizată este Senatul.

3. Menţionăm că, pi.in avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  La  art.  1,  referitor  la  soluţiile  legislative  preconizate  pentru
completarea   Legii   nr.    115/2015,   cu   modificăi.ile   şi   completările
ulterioare, ai.ătăm următoarele:

La pct. 2, semnalăm că nomele propuse nu se coi.elează cu actul
nonnativ amendat.

Astfel, precizăm că, potrivit dispoziţiilor art. 59 alin. (1) din Legea
rJr.115/2;015 , ,Partidele politice, alianţele politice, alianţele electorale
Şi organizaţiile  cetăţenilor  aparţinând minorităţilor naţionale îşi pot
stabili  semne  electorale,  pe  care  le  comunică  Biroului  Electoral
Central în termen de 10 zile de la constituirea acestuia" .

De  asemenea,  în  confomitate  cu  alin.  (7)  al  aceluiaşi  articol,
„Biroul   Electoral   Central   aduce   la   cunoştinţa   publică   semnele
electorale a doua zi după expirarea termenului prevăzut la ali,n. (1) şi
le   comunică   pref;ecţilor,   până   la   data   ră]nânerii   definitive   a
candidaturilor, ^m vederea imprimării lor pe buletinele de vot' .

Faţă de cele de mai sus,  se poate observa că, în cazul partidelor
politice,   a   alianţelor  politice,   precum   Şi   a   alianţelor  electorale   şi
organizaţiilor cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale, competenţa
de   înregistrare   a   semnelor   electorale   aparţine,   în   toate   situaţiile,
Biroului Electoral Central, acesta având şi competenţa de a le aduce la
cunoştinţă publică şi de a le comunica prefecţilor.

Or, potrivit prezentului proiect, în cazul semnelor electorale ale
candidaţilor independenţi, înregistrarea acestora se face fie: a) 1a Biroul
Electoral  Central  în  cazul  în  care  semnul  urmează  a  fi  utilizat  în
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municipiul  Bucureşti  sau  pentm  candidaturi  depuse  în  mai  multe
circumscripţii   din   acelaşi   judeţ,    fie:    b)    la   biroul   electoral   de
circumscripţie competent, ^m celelalte cazuri.

Totodată, relevăm că textul propus pentru art. 59] alin. (2) Iit. a) nu
se corelează cu art. 4 alin. (2) şi (3) coroborat cu art. 47 alin. (1) şi art. 48
din Legea nr.115/2015. Astfel, precizăm că, ^m confomitate  cu art.  4
alin. (2) şi (3) din actul nomativ de bază: „ Po/ ccz7?c7j.dcz ##J#flJJ.pe#soonc/c
cQtre au domicillul pe teritoriul untiăţii admlnistrativ - teritoriale în care
urmează să fie al,ese. La sectoarele municipiului Bucureşti pot candida
şi pot fi alese persoanele care au domiciliul în municlpiul Bucureşti,
indif ierent de sector" .

De   asemenea,   menţionăm   că,   potrivit   art.   48    din   Legea
" .11S12f)1S , „ 0 persoană nu poate accepta candido[tura decât pentru
o  singură  circumscripţie  electorală,   cu  excepţia  cazului  în  care
ccmdidatura  se  depune  atât  pentru  un  consiliu local,  cât  şi  pentru
consil!uljudeţean':.

In ceea ce priveşte textul preconizat pentru art. 59L alin. (2) Iit. b),
semnalăm  că  expresia  „în  celela]te  cazuri",  prin  gradul  mare  de
generalitate, este insuficient de clară, ceea ce afectează accesibilitatea
şi predictibilitatea nomei.

La pct.  3,  la textul propus pentru art. 108]  alin. (1)  din Legea
nr.115/2015,    semnalăm    că    trebuie    reanalizată    stabilirea    drept
contravenţie a faptei constând ^m utilizarea pe buletinul de vot a unui
semn electoral al unui candidat independent care nu a fost înregistrat
potrivit  art. 59t  sau  utilizarea  unui  semn  care  reproduce  ori  induce
confi]zie cu un semn electoral îmegistrat.

Avem în vedere faptul că din text pare a rezulta că se are ^m vedere
stabilirea candidatului independent drept subiect activ al contravenţiei,
întrucât cealaltă faptă stabilită drept contravenţie constă ^m „utilizarea
în campanie" a unui astfel de semn.

Precizăm  însă  că,  aşa  cum  se  prevede,  de  altfel,  în  cuprinsul
art. 59],  propus  la  art. I  pct. 2,  semnul  electoral  care  urmează  a  se
imprima  pe  buletinul  de  vot  se  înregistrează  la  „biroul   electoral
competent", care se pronunţă asupra înregistrării ^m temen de 48 de ore
de la depunerea solicitării.

Ulterior,   potrivit  art. 59]   alin. (6),   biroul  electoral   competent
comunică prefectului semnele electorale ale candidaţilor independenţi.

electo::fneEea5:s,tipa:.i:ls:inaŢ:aî:cv:te::e::Ţucp:t:_amî:sr:rj:cŢt::i:
responsabilitatea nu poate aparţine candidatului independent.
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Situaţia este similal-ă şi în ceea ce pl.iveşte cazul în care semnul
electoral  utilizat  „ar  reproduce  ori  ar .induce  confiizie  cu  un  semn
electoral  înregistrat",  întrucât  verificarea  îndeplinirii  acestei  condiţii
este  de  competenţa  „biroului  electoral  competent",  aşa  cum  prevăd
nomele propuse pentru art. 59].

Având  în  vedere  cele  de  mai  sus,  este  necesai.ă  i.eanalizarea
dispoziţiei pi.opuse pentru art.108]  alin. (1) sub toate aceste aspecte şi
refomularea acesteia în fimcţie de intenţia de i.eglementare.

Observaţiile sunt valabile, ^m mod coi.espunzătoi-, şi penti.u art. 98
Iit. d) din Legea nr. 208/2015, astfel cum noi.ma este pi-opusă la art.11

pct. 4.
Pe de altă paile,  la art. 108t alin. (1),  astfel cum este propus la

art. I   pct. 3,   semnalăm   că   se   impune   şi   i-eanalizarea   dispoziţiei
referitoare la sancţionai.ea contravenţiilor „potrivit art.109"  din actul
normativ   de   bază,   întrucât  respectivul   articol  prevede   sancţiunile
aplicaîbnil;|:#â::.ti|aovse|nţaii::.St2):il:teen±a:iârlitoaî;previzibi|itateşi

accesibilitate,  este necesară revederea nonnei  de trimitere  la  art.109
alin. (2), întrucât respectivul articol nu există în actul nomativ de bază.

5.  Referitor  la  art.  111  alin.  (1),  având  în  vedei.e  că  Biroul
Electoral Central este alcătuit din judecători desemnaţi de pi.eşedintele
Înaltei   Curţi   de   Casaţie   şi   Justiţie,  într-un  temen   calculat  de  la
începerea   perioadei   electorale,   activitatea   acestuia   are   caracter
temporar,   nefiind   organism  pennanent,   ci   fiincţionând  numai  în
perioadele electorale.

Prin  umare,  apreciem  că  elaborarea  de  norme  metodologice,
împreună  cu  Autoritatea  Electorală  Permanentă,  dat  fiind  caracterul
temporar  al  activităţii  BEC, . devine  o  sarcină  imposibil  de  realizat,
având  în  vedere  faptril  că  birourile  electorale  sunt  înfiinţate  pe  o
perioadă determinată, numai pentru „organizarea şi desfăşurarea
operaţiunilor electorale".

Observaţia este valabilă, în mod corespunzătoi., şi pentm alin. (2),
în ceea ce priveşte reg#/z./e provz.zo7'z.z. pentm depunerea, verificarea şi
publicitatea semnelor electorale ale candidaţilor independenţi.

6.  Sub  rezerva  celor  de  mai  sus,  1a  prezenta  fomă,  se  reţin
umătoarele   observaţii   şi   propuneri   de   redactare   şi   de   tehnică
legislativă:

6.1.  Ca  observaţii  de  ordin  general,  precizăm  că  utilizarea
denumirilor  marginale  este  specifică  legilor  de  mare  întindere  sau



codurilor, or prezentul proiect cuprinde numai  6 articole. Este necesară,
de aceea, eliminarea denumirilor marginale, ca inadecvată.

Totodată, potrivit rigorilor de tehnică legislativă, articolele vor fi
marcate utilizând forma abreviată „Art.".

6.2.  Pentru redarea corectă a titlului  celor două acte nomative
amendate, precum  şi pentru redarea corectă a intenţiei  de amendare,
ţinând  seama  de  faptul  că  se  preconizează  doar  completarea,  nu  şi
modificarea, este necesară refomularea titlului, astfel:

„Lege  pentm  completarea  Legii  nr.115/2015  pentru  alegerea
autorităţilor  administraţiei  publice  locale,  pentni  modificarea  Legii
administraţiei   publice   locale   nr.    215/2001,    precum    şi   pentru
modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  393/2004  privind  Statutul
aleşilor locali şi a Legii nr.  208/2015 privind alegerea Senatului şi a
Camerei  Deputaţilor,  precum  si  pentm  organizarea  şi  fimcţionarea
Autorităţii  Electorale  Permanente,  în vederea recunoaşterii  dreptului
candidaţilor independenţi de a îmegistra şi utiliza un semn electoral".

Reiterăm  observaţia,  în  mod  corespunzător,  şi  pentru  partea
introductivă a ari. 1, respectiv a art. 11.

6.3. La pct. 1 al art. 1, partea dispozitivă se va refomula după
cum urmează:

„1.  După  articolul  58  se  introduce  un  nou  articol,  art.  58[,  cu
umătorul cuprins:".

Reiterăm observaţia, în mod corespunzător, pentm toate situaţiile
similare din cuprinsul proiectului.

6.4. Având ^m vedere prevederile art.  78 din Constituţie, potrivit
căaioiti ,J.egea se publică în Monitorul Of icial al României şi intră în
vigooire la 3 zlle de la data publicării sau la o dată ulterioară prevăzută
f7z fexzc// ez.", este necesară eliminarea art. VI, ca fiind redundant.

F]ori

Bucureşti
Nr. 665/24.09.2025




